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A  16/2009.  (IV.  28.)  Többcélú  Társ.  hat.  
melléklete

            ÉVES  ELLENŐRZÉSI  ÉS 
             ÉVES  ÖSSZEFOGLALÓ 
           ELLENŐRZÉSI  JELENTÉS

           Kiskőrösi Többcélú Kistérségi Társulás
  fenntartásában működő költségvetési szervek és a 
belsőellenőrzési társulásban résztvevő önkormányzatok 

2008. évi  belső ellenőrzési kötelezettségének 
teljesítéséről
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I.A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉGEK BEMUTATÁSA

a) A tervfeladatok teljesítésének értékelése:

  A   Társulásban  részt  vevő  önkormányzatok  közül  Kiskőrös  Város  és  a  Kecel  Város 
Polgármesteri Hivatala saját alkalmazásában lévő belső ellenőrökkel látja el ezt a feladatot.  A 
többi település esetében a belső ellenőrzési tevékenységet megbízási szerződés keretében a 
következő vállalkozások végezték 2008. évben:

Kócsóné Kürti Mária :  Izsák - Polgármesteri Hivatal

CASH-INFO Bt:  Bócsa - Polgármesteri Hivatal

                              Császártöltés - Polgármesteri Hivatal

                              Csengőd - Polgármesteri Hivatal

                                             - Familia SzAK

                              Kaskantyú- Polgármesteri Hivatal

                              Páhi – Polgármesteri Hivatal

                              Soltszentimre – Polgármesteri Hivatal

                              Tázlár – Polgármesteri Hivatal

                              Tabdi – Polgármesteri Hivatal

 VINCENT  Auditor Kft. Akasztó – Polgármesteri Hivatal

                                                         - Családsegítő Szolgálat       

                              Soltvadkert – Polgármesteri Hivatal

                                                  -  Vadkert Komszolg. Kft

  2008. év márciusáig  a 2008. évi ellenőrzési  tervben  foglalt  feladatokat a fent nevezett 
vállalkozások látták el  külön eseti megbízási szerződés keretében.  A 2008/2009. tanévtől 
kezdődően a Fülöpszállási Általános Iskola és a Fülöpszállási Napközi Otthonos Óvoda is a 
Kiskőrösi  Többcélú  Kistérségi  Tárulás  fenntartása  alá  tartozó  Egységes  Iskola 
tagintézményévé vált.                   
 2008. március 01.-től a Kistérségi Társulás függetlenített belső ellenőreként Balázsné Gulyás 
Annamária  került  felvételre  napi  8  órában.  Feladata   a  Tárulás  fenntartásában  működő 
intézmények  ellenőrzése,  ezt  a feladatot  a Kiskőrösi  Többcélú Kistérségi  Tárulás  Tanácsa 
75/2007.(XI. 21.) határozata alapján elfogadott 2008. évi ellenőrzési terv szerint a következő 
intézményeknél végzi:

 KTKT Tagóvodái:

- Bócsa Napközi Otthonos Tagóvoda
- Császártöltés Napközi Otthonos Tagóvoda
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- Csengőd Napközi Otthonos Tagóvoda
- Imrehegy Napközi Otthonos Tagóvoda
- Kaskantyú Napközi Otthonos Tagóvoda
- Páhi Napközi Otthonos Tagóvoda
- Soltszentimre Napközi Otthonos Tagóvoda
- Tabdi Napközi Otthonos Tagóvoda
- Tázlár Napközi Otthonos Tagóvoda
- Kiskőrös Árpád Utcai Tagóvoda
- Kiskőrös Mohácsi Utcai Tagóvoda
- Kiskőrös Batthyány Utcai Tagóvoda
- Erdőtelki Tagóvoda
- Kiskőrös Thököly Utcai Tagóvoda
- Kiskőrös Szűcsi Tagóvoda
- Fülöpszállás Napközi Otthonos Tagóvoda

KTKT Általános Iskolái:

- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Bócsai Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Császártöltési Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Csengődi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Imrehegyi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Kaskantyúi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Arany János Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Bem József Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Petőfi Sándor Általános Iskolája
- KTKT  Általános  Iskola  és  Középiskola,  Petőfi  Sándor  Gimnázium,  Kertészeti 

Szakközépiskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Wattay Középiskola és Szakiskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Páhi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Soltszentimre Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Kossuth Lajos Általános Iskola
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Tabdi Általános Iskolája
- KTKT Általános Iskola és Középiskola, Tázlár Általános Iskolája

KTKT  Egységes Iskola és Szakiskola:

- KTKT Egys. Iskola és Szakiskola, Wattay Középiskola és Szakiskolája
- KTKT Egys. Iskola és Szakiskola, Petőfi Sándor Gimnázium

KTKT Egységes Iskola és Szakiskola Kollégiuma:

- KTKT Kollégium, Petőfi Sándor Kollégiuma

  KTKT  Idősek Otthona:
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- KTKT Kiskőrösi és Császártöltési Idősek Otthona

1. Az  ellenőrzések,  tervben  foglalt  feladatok  teljesítésének  értékelése,  a  tervtől  való   
eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága

A 2008. évi ellenőrzési tervben foglalt 12 vizsgálatból 10 valósult meg az adott évben, a 
vizsgált területek az  intézményeknél az alábbiak voltak:

1. KTKT  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek  Otthona  szakmai  munkájának  és 
gazdálkodásának átfogó ellenőrzése a 2006-2007. évekre vonatkozóan.

( Kiskőrösi és Császártöltési Idősek Otthona)

2. KTKT  Egységes Közoktatási Intézménye 2007. évi normatív állami támogatásokkal 
való elszámolásának ellenőrzése.
( Közoktatási tagintézmények)

3. A  KTKT  Egységes  Közoktatási  Intézménye  2007/2008.  II.  félévi  tantárgy 
felosztásának ellenőrzése.
( Közoktatási Intézmények Általános, Közép és Szakiskolái)

4. A KTKT Egységes Közoktatási  Intézménye 2007/2008. tanévre alkalmazott túlóra 
elszámolásának ellenőrzése.
( Közoktatási tagintézmények)

5. A Társulás központosított feladat ellátásához kapcsolódó normatívák igénylésének és 
felhasználásának előzetes ellenőrzése.
( Kistérségi Iroda)

6. Feladat-ellátási terv célellenőrzése.
( Közoktatási tagintézmények)

7. A Kistérségi Iroda  készpénzforgalom-kezelésének célellenőrzése.
( Kistérségi Iroda)

8.  A  KTKT  Egységes  Közoktatási  Intézmény  tagintézményeinek  a 
tankönyvrendeléssel,  kifizetéssel  és  normatív  állami  hozzájárulás  felhasználásával 
kapcsolatos feladatok célellenőrzése.
( Közoktatási tagintézmények)

9. A  KTKT  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek  Otthona  2007.évi  normatív  állami 
támogatásokkal való elszámolásának ellenőrzése.
( a tervezett időben vezetői ellenőrzés keretében valósult meg)
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10. A Kistérségi Társulás Intézményei 2007. évi pénzmaradványának vizsgálata.
( a tervezett időben vezetői ellenőrzés keretében valósult meg)

2. A 2008. évi tervben szereplő, de meg nem valósult vizsgálatok:  

1. A KTKT Egységes Közoktatási Intézménye működésének hatékonysági ellenőrzése.
( 2009 éves tervbe beépítve)

2.  A KTKT Egységes Közoktatási Intézménye Ügyrendjének célellenőrzése.
(2009 éves tervbe beépítve)

3. 2008. évben a  terven felüli ellenőrzések:  

1. A KTKT Közoktatási Intézményeiben a 2007/2008. tanév II. félévben a gyermek
étkeztetés elszámolása.

2. A  KTKT  Közoktatási  Intézményeiben  a  2007/2008.  tanévben  az  iskolatej 
elszámolása.

3. Az ellátottak  felvétele,  nyilvántartása,  az  intézmény pénz  és  vagyongazdálkodás 
vizsgálatának utóellenőrzése. 

 A tervtől való eltérés indokai:
 
   Az éves ellenőrzési tervben előírt ellenőrzések megfelelő kapacitás hiány miatt maradt el. 
A Tárulás által fenntartott intézmények ellenőrzésére alkalmazott belső ellenőri állás március 
óta van betöltve, valamint  az  egységes közoktatási rendszerben résztvevő nagy intézményi 
létszám miatt, az egy-egy ellenőrzésre számolt revizori napok számát  az esetek többségében 
túlléptük, ebből adódóan maradt el a két tervezett ellenőrzés.   A 2007. évvégén bekövetkezett 
személyi  változások  és  a  pályáztatás  elhúzódása  miatt  a  tervben  kitűzött  feladatok  is 
elhúzódtak, illetve nem teljesültek. 

A terven felüli ellenőrzések indokai:

 A Közoktatási Intézményekben a terven felüli ellenőrzéseket azért tartottuk szükségesnek, 
hogy az ellenőrzés során fel tudjuk tárni azokat a hiányosságokat, amik szükségesek ahhoz, 
hogy  a  2008/2009.  tanévben  a  társult  Intézmények  már  egy  egységes  rendszer  alapján 
tudjanak  dolgozni.   A  Kiskőrösi  és  Császártöltési  Idősek  Otthona  esetében  a  feltárt 
hiányosságok tették indokolttá az utóellenőrzést.
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b) Az ellenőrzések személyi feltételeinek megléte:

  A Társulás 133/2005. sz. határozatával vette fel a belső ellenőri feladatok társult formában 
történő ellátását. A 2008. évben a feladat ellátása a következőképpen alakult.  Az év elejétől 
kezdve  a  megbízási  szerződésben  foglaltak  alapján  a  feladat  ellátásával   megbízott 
vállalkozások   végezték  az  ellenőrzéseket.  A  Társulásnál  2007.  év  végén  bekövetkezett 
személyi jellegű változások következtében és a pályáztatás elhúzódása miatt, csak márciustól 
került felvételre egy fő függetlenített belső ellenőr.
  A belső ellenőri feladatok ellátásához a jogszabályokban foglalt képesítéssel rendelkezik a 
belső ellenőr.
1996-ban   a  Budapesti  Gazdasági  Főiskola  posztgraduális  képzésén,  mint  szakközgazda 
diplomázott, valamint 2005-ben ugyanitt szerezte meg a mérlegképes könyvelő képesítést.

 A  belső  ellenőr  által  elvégzett  ellenőrzésekről  nyilvántartást  vezet,  melyet  a  KTKT 
Kistérségi Irodáján ( Kiskőrös Petőfi tér 2.) egy példány tárolunk.

  2008. évben a belső ellenőrzési feladatot három megbízott vállalkozás és egy fő a Tárulásnál 
alkalmazotti jogviszonyban álló személy látta el, teljes munkaidőben.

c) Ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte: 

Az  ellenőrzésekhez  alapvetően  szükséges  tárgyi  feltételek  biztosítottak  voltak.  A  tárgyi 
feltételek, szükségletek felmérése folyamatos, így az ellenőrzések lefolytatásához  szükséges 
eszközök biztosítottak. Az ellenőrzések, kiemelten a helyszíni ellenőrzések hatékonyságát,  az 
ellenőrzésre rendelkezésre álló időkeret kihasználását jelentősen javítja a rendelkezésre álló 
laptop.

d) Az ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők:

Egyéb  az ellenőrzéseket jelentősen segítő tényezők nem adódtak.

e) Az ellenőrzéseket  akadályozó egyéb tényezők:

Egyéb az ellenőrzéseket jelentősen akadályozó tényezők nem adódtak.

f) Az ellenőrzések fontosabb megállapításai:

 A megbízott vállalkozások által elvégzett ellenőrzések megállapításai:

1.)

 A KTKT  által a fenntartó oktatási intézményeinek ellenőrzése:
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- A KTKT Egységes Közoktatási Intézménye 2007. évi normatív állami támogatásokkal  
való elszámolásának ellenőrzése.

Az ellenőrzés során megállapítást nyert, hogy a vizsgált tagintézményeket a közoktatási 
információs  rendszer  adatbázisába  bejelentették  és  nyilvántartásba  vették.  Az 
intézmények alapító okirata megfelelt a közoktatási és költségvetési törvény vonatkozó 
előírásainak,  az  igényjogosultságot  megalapozó  tevékenységek  a  jelzett 
dokumentumban szerepeltek. A tagintézményeknél a statisztikai létszám meghatározása 
és normatív állami támogatás igénylése megfelelően történt.  Az ellenőrzés  során egy –
egy alátámasztó dokumentumot hiányolt az ellenőr, ami utólagos beszerzésére javaslatot 
tett.

 

- A  KTKT  Egységes  Iskola  és  Szakiskola   tanítási  időkerete  elszámolásának  
ellenőrzéséről:

Az ellenőrzés  megállapításai a következők voltak:  A nagy mennyiségű dokumentáció 
áttekintése, továbbá a helyi ellenőrzések azt igazolták, hogy  az iskola helyesen döntött a 
TIK elszámolását segítő program bevezetéséről. Természetesen szükség van a rendszer 
finomítására,  javítani  lehet  a  kollégák  adminisztrációs  fegyelmét,  végezni  kell  az 
intézményekben a folyamatos vezetői ellenőrzéseket, ami elvezethet oda, hogy mindaz

a  csekély  hiba  is  kiküszöbölhető.  Javasolták,  hogy  a  TIK  elszámolás  tapasztalatait 
összegezzék,  a  problémákat  fogalmazzák  meg  és  juttassák  el  a  rendszergazdához. 
Továbbá javasolták, hogy tegyék hatékonyabbá a belső ellenőrzési rendszert.

2.)

  A Társulásban résztvevő önkormányzatoknál végzett belső ellenőrzések szerződés alapján:

-  Az iparűzési adóbevallások ellenőrzéséről. 

Az  ellenőrzött  vállalkozások  nagy  része  iparűzési  adó  kötelezettségét  határidőre 
bevallotta,  az  adóalap  megállapítása  és  az  adó  kiszámítása  a  törvényi  előírásoknak 
megfelel, az ellenőrzés megállapítást nem tett. Az ellenőrzésen megjelent vállalkozások 
közül többnél is adóhátralékot  mutattak ki.  A vállalkozók részére a könyvvezetéssel, 
adóbevallásával  kapcsolatos  kérdésekben az  ellenőrzés  segítséget  nyújtott.  Javaslatot 
tettek, hogy az ellenőrzéstől távol maradt vállalkozásoktól kérjék be a dokumentumokat 
és végezzék el az adategyeztetést, valamint az adóhátralék behajtásáról intézkedjenek.

-  A munkaköri leírások szabályszerűségi ellenőrzéséről.
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A vizsgálat során megállapították, hogy az intézmény dolgozóinak munkaköri leírásai 
összhangban  vannak  az  ellátott  feladatokkal.  Minden  helyi  szabályozásban 
meghatározott feladathoz a munkaköri leírások szerint megtalálható a munkát elvégző 
köztisztviselő.  Az  intézményben  a  munkaköri  leírások  szerint  a  helyettesítési  rend 
kidolgozott.  Javasolták   néhány  munkatárs  munkaköri  leírását  kiegészíteni,  továbbá 
javasolták a hivatalos munkarend betartását.

-  Mobil telefon és az internet magáncélú használatának vizsgálatáról.

Az ellenőrzés során megállapították, hogy a mobil-telefon magáncélú használatának és 
az  internet  magáncélú  használatának  elszámolása  miatt  nem  keletkezett  személyi 
jövedelemadó befizetési kötelezettsége az intézménynek. A vezetékes telefon használata 
esetében  a  jelenlegi  elszámolási  rendszer  nem  felel  meg  maradéktalanul  annak  a 
feltételnek,  amely  biztosítaná  az  adó  és  járulékmentességet.  Javasolták,  hogy  a 
mobiltelefon, a vezetékes telefon és az internet használat joga és feltételei az intézmény 
gazdálkodási szabályzatába, vagy külön szabályzatba kerüljenek be.

-  A  2007. évi beruházások ellenőrzése.

Az  Önkormányzat  2007.  évben  44  beruházást  valósított  meg  .  A  beruházások 
nyilvántartása  jól  áttekinthető,  könnyen  kezelhető.  A  módosított  előirányzatot  nem 
lépték túl a vizsgált időszakban.  Javasolták egy megállapodás, a kötelezettségvállalás 
nyilvántartásának, és az aláírások sorrendjének újraszabályozását. 

 

-  Polgármesteri Hivatal gazdálkodásának ellenőrzése.

Az ellenőrzés megállapította, hogy a települési önkormányzat 2007. évi gazdálkodása 
során  a  költségvetési  gazdálkodásra  vonatkozó  jogszabályokat  betartotta.  A  szűkös 
anyagi lehetőségek keretein belül biztosította a működtetés folyamatosságát, pályázati 
lehetőségeket kihasználva bővítette a felhasználási célú feladatainak forrását. Az évet 
nem  jelentős  összegű  pénzmaradvánnyal  zárták.  Jelentős  értékű  vagyonvesztés  az 
önkormányzatot nem érte. Javasolták, hogy a következő évek tervezésénél figyelemmel 
kell  lenni  a  helyi  bevételek  növelésére,  a  pályázati  lehetőségek  maximális 
kihasználására. 

- A  konyha kapacitásának kihasználtságára, nyersanyagnormák megállapítására, térítési  
díjak beszedésére és elszámolására vonatkozó ellenőrzés
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Az ellenőrzés során megállapították, hogy az élelmezési nyersanyagok beszerzése, azok 
raktári  könyvelése,  a  felhasználásra  kiadott  élelmiszer  dokumentálása  rendben, 
hibamentesen történt meg. A térítési díjak beszedése a nyilvántartásoknak megfelelően 
megtörtént, azok befizetése az Önkormányzat számlájára csekkeken került feladásra.

- A 2007. évi állami normatívák elszámolására, gondozási díjak, étkezési térítési  díjak  
megállapítására és beszedésére vonatkozó ellenőrzés 

Megállapítást  nyert,  hogy  egy  belsőleg  gyártott  számítógépes  nyilvántartás 
nyomtatványait  használják.  A  számítógépes  alapadatok  ennek  ellenére  a  hivatalos 
nyomtatványon  feltüntetett  adatokra  épültek.  Az  önkormányzat  felé  a  befizetésekről 
kézzel  vezetett  összesítő  kimutatásokon számoltak el,  az elszámolásokban hibát  nem 
találtak. Javasolták, hogy a forgalomban lévő számítógépes rendszerre térjenek át.

-  Az intézményi térítési díjak megállapítása, beszedésének vizsgálata

Az  ellenőrzés  során  megállapítást  nyert,  hogy  az  étkezésekről  az  élelmezésben 
részesülőkről  napi  nyilvántartást  vezetnek.  A  nyilvántartás  vezetése  az  előírásoknak 
megfelelt. A nyilvántartásokból kiolvasható, mely ellátottak fizetnek teljes térítési díjat, 
illetve  kik  azok,  akik  50  és  100  %  kedvezményben  részesülnek.  Az  étkezők 
nyilvántartása nyomtatvány aláírásai  hiányoznak,  ami arra enged következtetni,  hogy 
ennek a feladatnak az elvégzése személyi feltételekkel nem volt biztosítva.

-  2007. évi mérleg alátámasztó leltározás ellenőrzése

Az ellenőrzés  során megállapították,  hogy az önkormányzat  a  2007.  évi  mérlegéhez 
szükséges  év  végi  leltározási  feladatainak  időben  eleget  tett.  A  leltározás  során 
betartották  a  helyi  és  jogszabályi  előírásokat.  Az  elvégzett  leltározásról  készített 
dokumentumok  pontosan  ellenőrizhetőek,  azokat  tartalmilag  és  formailag  helyesen 
töltötték ki. A leltározás során megállapított értékek és a mérlegben feltüntetett értékek 
között eltérést nem tapasztaltak.

- Konyha ellenőrzése

Megállapítást  nyert,  hogy  az  önkormányzati  konyhánál  tartott  ellenőrzés  során  az 
étkezési térítési díjak nyilvántartásánál, a pénzügyi elszámolásoknál  érdemi hiányosság 
nincs.  Javasolták,  hogy  az  ellenőri  jelentésben  leírt  hiányosságokat  térítési  díj 
meghatározása,  készpénz  befizetés  az  önkormányzat  számlájára,  az  éves  kiadások 
pontosabb tervezése, azonban ki kell javítani. 

-  2007. évi iparűzési és gépjárműadó megállapítása és beszedése.

Az  ellenőrzés  során  megállapították,  hogy  a  jövőben  mind  a  két  adónemben 
hatékonyabb és határozottabb törvényes lehetőségekkel kell élni, hiszen a településen az 
éves  költségvetés  számára  a  két  adónemből  eredően  néhány  millió  forint  bevétel  is 
jelentős. Javasolták, hogy a végrehajtásra átadható ügyeket egy szerződés keretén belül 
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adják  át  egy  önálló  végrehajtónak  és  a  kapcsolat  a  végrehajtó  és  a  jegyzők  között 
folyamatos legyen.

- Működéssel  kapcsolatos  önkormányzati  és  intézményi  szabályzatok  áttekintése,  
értékelése.
Normatív  hozzájárulások  megállapításához  és  elszámolásához  szükséges  
adatszolgáltatás  megbízhatóságának  ellenőrzése  részben  önállóan  gazdálkodó 
költségvetési szerveknél.
Saját bevételek alakulása, előirányzatokkal való összhangjának ellenőrzése.
FEUVE rendszer alkalmazásával kapcsolatos feladatok szabályszerűségi ellenőrzése.   

Megállapítható,  hogy  a  gazdálkodással  kapcsolatos  szabályzatok  aktualizálása 
megtörtént, annak jogi hivatkozása helyes. A szabályzatok életbelépéséhez a jóváhagyó 
aláírásán kívül az érintettek aláírása is szükséges. A szabályzatok nem rendelkeznek a 
kihirdetés és megismerés módjáról. A  munkaköri leírásoknak mindazokat a feladatokat 
tartalmaznia kell, amivel a szabályzatok, utasítások felhatalmazzák  az illetőt, illetve az 
érvényesítő esetében az írásos megbízás is része a szabályzatnak. A saját bevételekkel 
kapcsolatosan, feltétlen szükséges az előirányzat analitika és a teljesítések folyamatos 
egyeztetése.  Javasolták, hogy a tanulói tankönyv kedvezményeknél maradéktalanul be 
kell tartani a Gyvt. előírásait. Az óvodai hiányzások igazolását meg kell követelni. Az 
intézmény gazdálkodási területén dolgozók munkaköri leírását összhangba kell hozni a 
helyi szabályzatokkal.  

 A  többi  a  belső  ellenőrzési  feladat  ellátásában  érintett  önkormányzat  nem  bocsájtotta 
rendelkezésünkre  az éves összefoglaló  ellenőri  jelentés  összeállításához  szükséges  ellenőri 
jelentéseket.

3.)

 A  KTKT fenntartásában lévő intézmények belső ellenőrzése:

-  A  KTKT  Kiskőrös  és  Császártöltés  Idősek  Otthona   szakmai  munkájának  és  
gazdálkodásának átfogó ellenőrzése a 2006-2007 évekre vonatkozóan.

 
       Az intézmény működési szabályzatai hiányosak vagy  nincs az intézményre aktualizálva. 

       Az ellátottak elhelyezéséhez , felvételéhez  vagy az előgondozásához kapcsolódó 
dokumentumokat  sok  esetben  nem,  vagy  hiányosan  töltötték  ki.  A  térítési  díj 
megállapítása a 2007. évre vonatkozóan, az immateriális javak tárgyi eszközök vezetése 
nem a jogszabályoknak megfelelően történt. Az intézménynél dolgozók személyi anyaga 
sok  esetben  hiányos.  A  beszámolót  alátámasztó  leltárakat  nem  készítették  el.  A 
kötelezettség-vállalásról nyilvántartást nem vezetnek.  Az ellenőr javasolta a intézmény 
működéséhez  szükséges  szabályzatok  pótlását,  valamint  az  ellátottak  felvételéhez 
szükséges  dokumentumok hiánytalan  kiállítását.  A térítési  díj  meghatározásánál  a  21. 
tábla  01-07  soraiból  induljanak  ki.   A  dolgozók  személyi  anyagából  hiányzó 
dokumentumokat  pótolják.  A továbbiakban  az  immateriális  javak  és  tárgyi  eszközök, 
valamint a kötelezettségvállalás nyilvántartását a jogszabályoknak megfelelően vezessék.
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- A  KTKT  Egységes Közoktatási Intézménye 2007/2008. II. félévi tantárgy felosztásának 
ellenőrzése.

Az  ellenőrzés  megállapításai  a  következők  voltak:  a  jogszabályoknak  megfelelően 
alakították  ki  a  helyi  pedagógiai  programban  a  tantárgyak  felosztását.  A 2007/2008. 
tanév  II.  félévében  leadott  órákban  megvalósult  a  helyi  pedagógiai  programban 
meghatározott tantárgyak felosztása. A szakos ellátottság csak egy-két esetben nem volt 
megfelelő. Általános hiányosság volt, hogy a könyvtári órákat semmilyen formában nem 
vezetik.  A  napközis  órák  elszámolásánál  azt  tapasztalta  a  belső  ellenőr,  hogy  az 
intézményeknél nem egységesen számolták el az foglalkozásokat, volt olyan intézmény, 
amelyik 45 percenként számolt egy órát és nem 60 percenként. A tantárgy felosztásával 
kapcsolatosan  egy-egy  esetben  az  első  és  második  félévre  leadott  óraszámokat 
felcserélték  a  helyi  pedagógiai  programhoz  képest.  A  Társulás  fenntartásában  lévő 
intézmény tagintézményei közül  négy tagintézmény esetében azt tapasztalta,  hogy egy 
tantárgyat  nem  olyan  óraszámban  tartottak  meg,  amit  a  pedagógiai  programba 
meghatároztak. A feltárt hiányosságok megszüntetésére javasolta, hogy a könyvtári órák 
és  gyógypedagógiai  foglalkozások  kapcsán  vezessék  be  a  jelenléti  ívek  használatát. 
Továbbá javasolta az ellenőr, hogy dolgozzanak ki egy egységes elszámolási rendet a 
napközis  órák   és  a  kötelező  órák  megtartásának  vonatkozásában.   A  tantárgyak 
felosztásával,  az  órarend  elkészítésével  kapcsolatosan  szükségesnek  tartott,  a 
véglegesítés előtt egy utólagos ellenőrzést.  A szakos ellátás javításának érdekében az 
utazótanári hálózat nagyobb kihasználását javasolta.      

- A Kistérségi Iroda készpénzforgalom-kezelésének célellenőrzése.

A Kistérségi Iroda rendelkezik a működéséhez szükséges  szabályzatokkal, melyek egy 
–egy  pontját  szükségesnek  tartotta  a  belső  ellenőr  átírni  a  jelenlegi  helyzetre.  A 
pénzforgalom bizonylatolásának vizsgálata során a következő hiányosságot tapasztalta. 
A  pénztárbizonylat  kiállításának  dátuma,  esetenként  nem  egyezett  az  alapbizonylat 
dátumával. A pénztári műveletek bizonylatolása szabályszerű egy-egy esetben eltért az 
Amr.-ben  meghatározott  előírástól,  a  készpénz  védelme  biztosított.  Javasolta  a 
szabályzatok  jelenleg  alkalmazott  állapotra  történő  átírását,  valamint  a   bizonylatok 
kiállításánál vegyék figyelemben a pénzkezelési szabályzatban foglaltakat.

- A  Feladat- ellátási terv célellenőrzése.  

Az ellenőrzés során feltárt hiányosságokból azt a következtetést vonta le a belső ellenőr, 
hogy az intézmények előtt nem teljesen tisztázott, hogy a Munkatervet, az Ütemtervet, a 
helyi  tantervet  és  a  Feladat-ellátási  tervet,  milyen  célból  és  milyen  tartalommal  kell 
elkészíteni  és  ezek  hogyan  épülnek  egymásra.  Javasolta,  hogy  az  intézményeket 
tájékoztassák a fenti dokumentumok elkészítésének tartalmáról, valamint alakítsanak ki 
egy egységes rendszert.
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- A KTKT Egységes Iskola közoktatási tagintézményeiben a 2007/2008. tanév II. félévi  
gyermek étkezések elszámolása.

Az ellenőrzés  során  tapasztalt  hiányosságok,  a  következők  voltak:  a  kedvezményes 
étkezések igénybevételéhez leadott igazolások esetében. A rendszeres gyermekvédelmi 
támogatások esetében  előfordult, hogy nem vették figyelembe a jogosultság határidejét, 
a  3  vagy  több  gyerekes  családban  élő  gyermek  kedvezményes  étkezésére  becsatolt 
családi pótlék igazoló szelvényt a szülő nem írta alá ( posta szelvények esetében). A 
nagy családos kedvezmény igénybevételére leadott  dokumentumok közül sok esetben 
hiányzik a nem iskolaköteles korú gyerekek iskola látogatási  igazolása,  akik jogán a 
kedvezmény  jár.   A  tartósan  beteg  gyermekek  kedvezményre  való  jogosultságának 
igazolására  becsatolt  orvosi  igazolás  esetenként  nem felelt  meg  az  előírásoknak.  Az 
ellenőrzés alkalmával feltárt  hiányosságok megszüntetésére javasolta az ellenőr, hogy 
dolgozzanak ki egy egységes  eljárási  rendet,  amely a jogszabályi  előírásokra  épülve 
tartalmazza,  mely  kedvezményekre  történő  jogosultság,  milyen  dokumentumok 
meglétekor adható, illetve az étkezések vezetését milyen kategóriák szerinti bontásban 
kell vezetni.   

        

- A KTKT  Egységes  Iskola  közoktatási  tagintézményeiben  2007/2008.  tanév  II.  félévi  
iskolatej elszámolás ellenőrzése.

Az ellenőrzés során megállapította a belső ellenőr, hogy az iskolatej elszámolására az 
intézmények  általában  saját  készítésű  nyomtatványokat  használnak,  melyek   mind 
alakilag  mind tartalmilag  csak részben felelnek meg jogszabályi  előírásoknak.  Egyik 
intézmény  sem lépte túl az FVM rendeletben meghatározott 0,25  lit/fő/nap  kiosztott 
mennyiséget.   Javasoltam,  hogy  pótlólag  készítsék  el  a  rendeletben   meghatározott 
nyomtatvány  alapján  az  adott  időszak  elszámolását  és  a  továbbiakban  is  ezt  a 
nyomtatványt használják.

- Az ellátottak  felvétele,  nyilvántartása,  az  intézmény  pénz-és  vagyongazdálkodásának 
utóellenőrzése.

Az intézmény  működésével kapcsolatos szabályzatok még nem teljes körűen készültek 
el,  vagy  átdolgozás  alatt  vannak.  Az  ellátottak  elhelyezésével  kapcsolatos  hiányzó 
dokumentumokat pótolták, valamint az újonnan felvett  ellátottak esetében kiállítják a 
szükséges  dokumentumokat.  A hiányolt  nyilvántartásokat  a  jogszabályi  előírásoknak 
megfelelően vezetik.  A dolgozók személyi  anyagát  is a szükséges dokumentumokkal 
kiegészítették egy-két dolgozó még nem adta át a kért iratokat.  A hiányzó leltárakat 
pótolták.  Az  utóellenőrzés  alkalmával  a  számviteli  rend,  bizonylati   fegyelem 
vizsgálatánál  a  számviteli  szabályok  megsértését  tapasztalta  az  ellenőrzés.  Az 
intézménynél az idegen pénzeszközöket még mindig nem megfelelően tartják nyilván és 
kezelik.  Az ellenőrzés során feltárt hiányosságok megszüntetésére javasolta az ellenőr a 
még hiányzó vagy nem megfelelő szabályzatok mielőbbi elkészítését,  a még hiányzó 
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dokumentumok beszerzését. Felhívta a figyelmet a számviteli rend és a bizonylati rend 
szabályainak betartására.

- A  Közoktatási  intézményekben  2008/2009.  tanévre  vonatkozó  tankönyvrendeléssel  ,  
kifizetéssel  és  normatív  állami  hozzájárulás  felhasználásával  kapcsolatos  feladatok 
ellenőrzése.

Az ellenőrzés  során megállapítást  nyert,  hogy az esetek többségében a jogosultságot 
igazoló  nagy  családos  igazolásokhoz  a  nagyobb  gyermekre  az  iskolalátogatási 
igazolásokat nem csatolták, mert az intézmények még nem adták ki (főiskola, egyetem). 
Az alsós  évfolyamokon  csak egy esetben  volt  megtalálható  tájékoztatást  a  tankönyv 
tömegére vonatkozóan. A tagintézmények az ingyenes tankönyv ellátásra használták fel 
a normatív állami támogatást,  valamint a támogatás 25%-nál többet költöttek a tartós 
tankönyv,  ajánlott  irodalom és a könyvtári  állomány bővítésére.   Javasoltam,  hogy a 
kedvezményekre  való  jogosultság  igazolására  pótlólag  szerezzék  be  a  szükséges 
igazolásokat  és  a  23/2004.  (VIII.27.)  OM  rendeletnek  megfelelően  tájékoztassák  a 
szülőket az alsós évfolyamokon használt tankönyvek tömegéről. Továbbá javasolta az 
ellenőrzés, hogy  az Egységes Iskola keretén belől dolgozzanak ki egy egységes eljárási 
rendet, a tankönyv ellátásra vonatkozóan.

- A Társulás  központosított  feladatellátásához kapcsolódó normatívák igénylésének és  
felhasználásának előzetes ellenőrzése.

A  2008.  VII.  24.  kiadott  hatályos  Megállapodás  Többcélú  Kistérségi  Társulás 
létrehozásáról okirat, tartalmazza a vállalt feladatok feltüntetését.
A  Társulás  által  megbízott,  a  feladatot  ellátó  szervek  alapító  okiratában,  működési 
engedélyében a feladat nevesítve van, valamint a közösen foglalkoztatott szakemberek 
rendelkeznek  a  feladatellátásához  szükséges  szakképesítéssel.  A  gyógytestnevelési 
naplók vezetésénél  egy hiányosságot  tapasztalt  az  ellenőrzés,  a  mulasztási  értékelési 
rovatokat  az  esetek  többségében  nem  vezetik.  Javasolta  a  továbbiakban  a 
gyógytestnevelési naplók pontosabb vezetését.

g) Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma:

Jogellenes magatartás miatti jelentéstétel nem történt.

h) FEUVE  (  Folyamatba  épített,  előzetes  és  utólagos  vezetői  ellenőrzés)  javítása 
érdekében tett javaslatok.
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Általánosságban  elmondható,  hogy  az  intézmények  az  Ámr.,  illetve  Áht.  szerinti 
FEUVE rendszerük kialakítását még nem teljes körűen tették meg. Nem alakították ki 
a  szabálytalanságok  eljárási  rendjét,  nem működtetik  a  kockázatkezelési  rendszert, 
nem  készítették  el  az  ellenőrzési  nyomvonalat,  melyet  az  Ámr  145./A/B/C/  §-ai 
előírnak.  A FEUVE rendszerrel  összhangban  a  kapcsolódó  ellenőrzési  feladatok  a 
megfelelő,  gazdálkodásra  vonatkozó  szabályzatokba  munkaköri  leírásokban, 
ügyrendbe, SZMSZ-be kell beépíteni ill. az önállóan gazdálkodó és a részben önállóan 
gazdálkodó intézmény által kötött megállapodásokat is ki kell egészíteni a FEUVE-re 
vonatkozó rendelkezésekkel. Az intézményekre kialakított FEUVE rendszer célszerű 
legyen, mind a fenntartó, mind az intézmény  vezetése szükségleteinek megfeleljen. 
Gazdasásos, eredményes, hatékony gazdálkodás és működés feltételeinek biztosítását 
segítse  elő.  A  jogszabályi  kötelezettségek  betartását,  a  pénzügyi  információk 
megbízhatóság segítse elő. 

I. A  BELSŐ  ELLENŐRZÉS  ÁLTAL  TETT  MEGÁLLAPÍTÁSOK  ÉS 
JAVASLATOK HASZNOSÍTÁSA 

a) Az  intézkedési  tervek  megvalósításáról  szóló  beszámoló,  az  ellenőrzési 
megállapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatainak bemutatása:

  A 2008. évben lefolytatott ellenőrzések a KTKT Egységes  Közoktatási Intézményénél 
részben azt a célt szolgálta,  hogy a társult tagintézmények működésére vonatkozóan ki 
tudjunk egy  mindenki által elfogadott és jól kezelhető rendszert  dolgozni,  a jogszabályi 
háttér  figyelembevételével.  Ezért  az  ellenőrzések  során  tett  megállapítások  nagyban 
segítették a közoktatási intézmények vezetőit abban, melyek azok a területek és azok a 
szempontok,  amelyek  alapján  az  intézkedéseket  meg  kell  hozni.  Ezt  a  munkát  a 
továbbiakban  is  folytatni  kívánjuk.  Az  intézkedések  megvalósulását  a  2009.  évben 
tervezett ellenőrzések alkalmával vizsgálni fogjuk.
  Mivel  a  Ber.  nem  fogalmazza  meg  az  utóellenőrzés  kifejezést,  így  az  egyes 
önkormányzatoknak célszerű önmaguknak figyelemmel kísérni, hogy az egyes intézkedési 
tervek alapján megtörténtek-e a szükséges intézkedések.

 b) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó  javaslatok:

 Átlátható vezetői információs rendszer kidolgozása, a belső ellenőrzéssel összhangban, 
együttműködés biztosítása a hatékonyság növelése érdekében. Az ellenőrzött költségvetési 
szervek pénzügyi és működési kockázatainak csökkentése érdekében az ellenőrzéseket a 
legkockázatosabb  területekre  kell  koncentrálni.  A  belső  ellenőrzési  tevékenység  során 
előtérbe kell helyezni a nemzetközi belső ellenőrzési standardok, pénzügyminiszter által 
közzétett iránymutatások, módszertani útmutatók érvényesülését.
Nagyobb  figyelmet  kell  fordítani  az  éves  ellenőrzési  terv  összeállításakor  a 
kockázatelemzésre, a pontos adatszolgáltatásra, a helyi önkormányzatok javaslataira.
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Kiskőrös, 2008. április 16.

                                                                Összeállította:
                                                                                              Dr. Csizmár István
                                                                                                    Irodavezető


